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舟山市审计局办公室
舟山市属国有企业2021年末

房产、地产管理情况专项审计调查结果
（2023年2月16日公告）
根据《中华人民共和国审计法》第二十九条的规定，舟山市审计局于2022年5月30日至11月18日对舟山市9家市属重点国有企业及其下属全资或控股子公司73家，共计82家市属国有企业2021年末房产、地产管理情况（重点近三年）进行了专项审计调查。现将审计结果公告如下：
一、审计调查事项基本情况

2019年至2021年，82家企业新增房产177处计36.55万平方米，新增土地41处计131.7万平方米；处置（不包括出租出借）房产134处计2.84万平方米，处置土地5处计345.75万平方米。

截至2021年底，82家企业房产存量3365处计214.39万平方米，其中被用于抵押融资68处计27.45万平方米；土地存量218处计1063.07万平方米，其中被用于抵押融资5处计28.79万平方米。2019年至2021年，82家企业出租出借房产地产2402处计173.91万平方米，实际租金收入共计67996.82万元。

二、审计评价意见

审计调查结果表明：近年来，9家市属重点国有企业进一步加强房产地产管理。一是改进管理手段。市财金公司和市城投集团搭建数字管理平台，加强关键环节管控；市商贸集团制定统一的农贸市场摊位租赁合同格式，规范和完善合同条款，防范企业经营风险。二是加大盘活力度。2019年至2021年，82家市属国有企业通过转让或出租等方式，盘活闲置房产地产86处计23.25万平方米，取得转让收入834.03万元，租金收入515.09万元。三是积极落实政策。各企业积极落实市政府、市国资委疫情防控期间房租减免政策，2020年，82家市属国有企业减免4014户承租户租金计5129.14万元。但此次审计调查也发现，市属国有企业在房产地产管理中还存在管理制度不够健全、程序履行不合规、合同管理不力、绩效管理不到位等问题，需要采取措施予以改进。

三、审计发现的主要问题和整改情况
（一）管理制度不够健全。

至审计调查日，23家企业建立的房产地产管理制度存在缺陷，缺少房产地产处置流程审批、免租、租赁保证金和押金收取等方面规定，个别集团与下属企业制度之间存在相互冲突等问题。

（二）程序执行不合规。

11家企业38处出租、出借房产地产未经集体决策或集体决策流于形式。11家企业存在房产没有公开招租或在招租公告中对承租人设置不合理条件等问题。

（三）合同签订不规范,履约管理不力。

4家企业在出租出借房产地产时，未签订合同或签订合同不及时；21家企业存在租赁合同未约定履约保证金（押金）和违约责任追究条款等问题；12家市属国有企业存在未及时收取租金和滞纳金、未按合同约定追究承租人违约转租责任等问题。

（四）绩效管理不到位。
1家企业大额资产被无偿使用，52万元损失未及时索赔；8家企业无偿出借给行政事业单位、社会团体和国有企业房产地产；16家企业存在闲置一年以上房产地产情况。

（五）房产地产权证不齐。至审计调查日，28家企业351处计114.69万平方米房产地产权证不齐。至2022年8月，经市政府召开市属国有企业土地房产确权登记会议专题研究，128处计7万平方米房产地产已初步具备做证条件。
此外，还存在房产地产台账管理不到位以及账实不符的问题。
四、审计发现问题的整改情况

对于本次审计发现的问题，9家市属重点国有企业高度重视，针对审计指出的问题，按照审计要求对照问题逐条梳理，落实措施，认真整改，目前，对审计揭示的问题正在整改中。
审计结果公告










